EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru adoptarea unor masuri in domeniul achizitiilor publice

Investitiile reprezinta cheia de reechilibrare a finantelor publice din Romania. Pe
ipoteza cresterii cuantumului acestora se bazeaza atat Ministerul de Finante in constructia
bugetara, dar 51 agentiile de rating si partenerii internationali cdnd evalueaza economia
Roméniei. Insi, aceastd ipoteza trebuie materializatd pentru a pdstra si a imbunatati
ratingul de tard al Roméniei. Desi cuantumul investitiilor a crescut la circa 5% in ultimii
doi ani, aceasta crestere nu reflectd pe deplin resursele puse la dispozitie, avand in
vedere decalajul constant intre procentul din PIB prognozat al investitiilor si cel cheltuit
efectiv.

Legile fundamentale in acest sens si care pot accelera semnificativ implementarea
proiectelor de investitii sunt cele care vizeaza achizitiile publice, ale cédror baze s-au pus
in perioada de preaderare, cu constringerile aferente rezultate in urma procesului de
negociere.

fn ultimii 15 ani, aceasta lege a fost modificata in multiple randuri, dar aspecte
fundamentale au rimas in genere tributare perioadei de aderare, spre exemplu in ceea ce
priveste modalititile de control ex-ante, ex-post si regimul contestatiilor, elemente care
au reprezentat ,,misuri asiguratorii” suplimentare adaugate minimului stabilit de directive
sau practicii altor state membre. Acestea au ingreunat semnificativ derularea procedurilor
in ansamblu. Ludnd in calcul si obstacolele in implementare, proiectele finantate din
fonduri europene au fost ,fazate” si Rominia nu a beneficiat de volumul integral al
fondurilor europene puse la dispozitie. In momentul de fatd, cu atat mai mult este
imperios necesar ca Romania sa indeplineasca jaloanele si sa accelereze absorbtia
fondurilor prin PNRR.

Procedurile de solutionare a contestatiilor se desfasoard lent, iar
recursurile/plangerile impotriva deciziilor CNSC sunt judecate de catre Sectiile de
contencios administrativ, unde intdrzierile in comunicarea motivarilor sunt de luni de
zile. Observam o practica neunitard pentru cd in spete identice sau similare solutiile
pronuntate sunt total diferite. Avéand in vedere ca beneficiarii sunt obligati sd semneze
contractele dupd pronuntarea deciziilor CNSC, indiferent ce decizii finale vor lua
instantele, estimdm si un flux potential de despdgubiri, care va greva bugetul de stat in
urmatorii ani.

Dupi 15 ani de la momentul aderdrii, Romania ca stat membru matur se confrunta
cu o realitate care impune modificarea acestor legi si in aspectele lor fundamentale,
pentru a putea atinge un nivel de rezilienta suficient cat sa poata parcurge optim criza
economica preconizata pentru urmatorii ani.



Prezenta propunere legislativa propune urmatoarele solutii:

o Preluarea etapizata a atributiilor CNSC de cdtre instanfele de judecatd
pand la 1.01.2024 si desfiintarea CNSC;

* Reducerea controlului ex-ante de la 10% la 5% din proceduri pentru doi
ani, dupd care eliminarea acestui tip de control;

e Digitalizarea procedurilor de transmitere a contestatiilor, a dosarului
achizitiei si a deciziilor pana la momentul desfiintarii CNSC;

e Digitalizarea integrala a controlului ex-post;

o Introducerea de factori de evaluare in legiturd directd cu forfa de muncd
angajatd a unui operator economic pentru a preveni situafiile in care
firme decapitalizate si fird posibilititi reale de executie castiga proiecte,
dar nu le duc la bun sférsit

Avand in vedere ca existenta litigiilor in materia achiziiilor publice este un factor
constant de intarziere a graficului de implementare a proiectelor de investitii publice,
pentru flexibilizarea sistemului achizitiilor publice se propune desfiintarea etapizata a
CNSC, urménd ca solutionarea contestatiilor la procedurile de achizitii publice sa se
realizeze exclusiv pe cale judiciard de catre instantele de judecatd, care primesc resurse
suplimentare pentru a pregiti momentul preludrii intregului flux de contestatii.

Astfel, personalul si bugetul CNSC va fi preluat de citre Ministerul Justitiei iar
consilierii de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice 1si pastreaza
statutul si drepturile dobandite si vor fi repartizati instantelor de judecata competente.
Totodatd, prin hotirdrea a Guvernului se suplimenteazd numérul de posturi pentru
instantele judecitoresti, in vederea ocuparii unui numir de 50 de posturi de judecitor si
50 posturi de grefier. Aceste posturi vor fi alocate exclusiv completurilor specializate in
achizitii publice. Pentru evitarea unui blocaj in activitatea de solutionare a contestatiile in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune se propune o perioadi de cel mult 6 luni de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi in care se va aplica in continuare procedura de
solutionare pe cale administrativ-jurisdictionald, urménd ca incepénd cu 1 iulie 2023 si
pani la 31 decembrie 2023, CNSC s finalizeze contestatiile/cererile/plingerile depuse.

Astfel, se reglementeazi o perioadd de tranzitie de cca. un an in care se va pregati
desfiintarea CNSC (preconizati a se realiza incepand cu 1.01.2024) si preluarea exclusiv
de citre instantele judecatoresti a activitatii de solutionare a contestatiilor in materie de



atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucriri si concesiune de servicii.

in acest sens se propune modificarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante a
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicd, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii si Legii nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucriri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Prin implementarea acestor modificdri legislative se asigurd o practica unitard,
cu termene reduse de solufionare si eficientizarea in solutionarea contestatiilor si
semnarea cu celeritate a contractelor de achizitie publicd.

Se propune completarea art. 187 alin. (5) din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice si art. 209 alin. (5) din Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale astfel
incit si fie introdusi factori de evaluare in legiturd directd cu forta de munca
angajati, urmand a se putea ulterior clarifica un mod corect de calcul, care sa nu
avantajeze operatorii economici mari, dar sa reduci riscul de efectuare a lucrarilor
datoriti lipsei de personal (prin normele de aplicare), capacitatea operatorului
economic fiind evident legati nu numai de ingineri, manageri de proiect, personal
specializat, ci si de echipa de muncitori de care constructorul dispune. Asistim de
ani de zile la atribuirea discriminatorie a unor contracte de zeci/sute de milioane de
lei unor firme « de apartament », cu citiva angajati, care, dupa atribuire vor
executa lucririle cu echipe de muncitori gasiti pe piati, de multe ori fara experienta,
sau cu subcontractori, de cele mai multe ori nedeclarati sau, in cel mai bun caz, cu
subcontractori - firme care nu pot avea acces la calitatea de ofertant, fiindca nu s-ar
putea califica, dar care executi in realitate lucrarea

Propunem totodatd modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2017
privind functia de control ex-ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-
cadru de achizitie publici, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucriri si concesiune de servicii in sensul reducerii intr-o prima faza de la
10% 1a 5% a procentului maxim din totalul procedurilor de atribuire ce pot face obiectul
controlului ex ante. Intr-o faza ulterioars, dupa doi ani, propunem desfiintarea controlului
ex-ante, dat fiind ca Roménia este singurul stat membru in care acesta s¢ mai exercitd in

aceasta forma.



Ministerul Justitiei urmeazi sa preia, pe bazd de protocol de predare-preluare,
prevederile bugetare, executia bugetard, numarul de posturi si personalul, precum si
patrimoniul Consiliu National de Solutionare a Contestatiilor, care se defiinteaza.
Incadrarea personalului preluat se realizeazi cu respectarea procedurii i regimului juridic
aplicabil fiecarei categorii de personal §i cu mentinerea drepturilor salariale avute la data
preludrii. Consilierii de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice se
repartizeaza instantelor de judecata competente prin ordin al ministrului justitiei.

Ministerul Justitiei se subrogi in toate drepturile, obligatiile, contractele, acordurile
si litigiile Consiliu National de Solutionare a Contestatiilor, inclusiv prin preluarea
tuturor bunurilor mobile si imobile aflate in administrarea sau, dupd caz, in proprietatea
acestuia.

Propunerea legislativa instituie obligativitatea ca in termen de 120 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei legi, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice sa asigure
operationalizarea controlului ex post digitalizat, astfel incét acest control s se poatd
desfasura integral, in toate etapele sale, prin mijloace electronice
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